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除贫困 逐 实 共 富裕是社会 义

的本质要求 党的十 大以来，中央把扶贫开

发工作 入懗四个全面懘战略 局，并将 作

实 第一个百 奋斗目标的重点工作 快

职业教育精准扶贫脱贫是教育扶贫脱贫的重

要组 部 ，是深入贯彻 近 总书记系 重

要讲话精神 确保 2020 全面建 小康社会的

重大举措和必由之路 职业教育的 业 置

课程内容 教学方式等能紧密对接扶贫脱贫的

生产实践， 有精准性 有效性 础性 长 性

等优势 职业教育精准扶贫脱贫 仅 有扶贫

脱贫懗 血懘和懗输血懘 能，而 能有效隔断贫

困的代际 播 中 共产党 立九十 以

来， 的减贫 扶贫 脱贫 业 得了巨大

就，农村贫困人口稳 减少 贫困发生率逐

降，农村社会 业蓬勃发展 人民生活水 显著

提高，农村 础 施和生产条 明显改善，贫困

地区发展 和内生 力逐 增强， 全世界

除贫困 业做出了巨大 献

湖 省把脱贫攻坚作 重大 治任 头

等大 和第一民生工程，在改善民生 发展产

业 完善 础 施 提高 血增强自 发展能力

等方面 得了新 展， 累了很多脱贫攻坚经

验 近 全省共减少农村贫困人口 361万人，

2015 全省减少农村贫困人口 126万人，2016

减贫 110万人的攻坚任 有望超额完 ， 陵

源区 洪江区 个省扶贫开发工作重点县将实

脱贫摘帽 湖 教育扶贫 据懗发展教育脱

贫一批懘的要求， 得了较好 效 一是围绕

懗精准懘发力，增强了贫困地区脱贫 血的

能 实施了校校结对帮扶 教育教学资源云覆

盖 教师队伍素质提 能人 教育 以

辍保学五大工程 是完善 策体系， 强

各类人 大力 职业 能 ，实施

［摘要］文章分析了包括职业教育扶贫在内的湖南教育扶贫开发工作取得的初步成效，指出了推

进教育精准扶贫脱贫攻坚工作中存在的主要问题，并基于职业教育精准扶贫脱贫视域，从 策支

持、法治保障、责任落实、精准扶助等角度提出了相应的对策建议。精准扶助对策主要包括精准扶
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懗一家一懘 学就业· 心温 工程，筹集资金

6700万元，累 资 1.6万余 学生接 职业学

教育 是实施懗一户一产业工人懘

划，着力提高贫困人口的就业创业能力

大 项支持，改善农村 学条 ，累 达 51个

贫困县农村义 教育薄弱学校改 划中央和

省 资金 24.77亿元， 全省的 58% 四是实施

精准资 ，兜 帮扶特困师生，近 5 全省 均

每 发 各类资 金近 30亿元，资 各类学生

达 240万人次 但是， 前贫困群体的规

模 然较大 贫困程度依然较深，贫困地区贫困

人口的发展能力和内生 力依然较弱，扶贫开

发管理体制机制和 策配 措施亟 创新完

善，脱贫攻坚工作力度需要 一 大 特别

是包括职业教育扶贫在内的教育扶贫 然 在

教育经费短缺 础能力 足 师资队伍 强

学生资 有短板 教育发展 调 衡 职业

术教育 的 效 足等问题

教育扶贫必须坚持以人 本 促 因

地制宜 精准有效的 本要求， 一 坚持问

题导向，完善 策支持，增强法治保障，建好体

制机制，强化 任落实 职业教育精准扶

贫脱贫的 键是要明确路 创新模式 构建

机制 提质增效 促 发展，实 职业教育

全覆盖，在精准施策 出实招 在精确

实 在精准落地 实效，确保职业教育

脱贫的目标精准 职业教育 扶贫的对象

精准 职业教育 扶贫脱贫的 体精准 职业

教育 扶贫脱贫的举措精准 体有以 几

个方面

一、政策支持

由 贫困地区 子薄，教育发展相对

滞 ，职业教育 扶贫内生 力 足的问

题比较突出 建 第一， 一 完善职业教育

扶贫 策， 强组 领导 人 支撑

术服 和经费投入等方面的 策保障力度

强各 府和各职业院校在职业教育 扶

贫方面的组 领导，明确职 工和目标任 ，

整合增强驻 镇村 职扶贫工作队力量， 强

对先 实用 术的 广 指导和服 工

作 时， 策层面 大对职业教育

扶贫投入经费的支持，提供针对性强 实效性好

的职业教育 扶贫 项资金，并 强对扶

贫资金的绩效考 管理 第 ，对贫困地区职

业教育 扶贫发展难题 行集中懗会诊懘，

通过懗一县一策懘懗一镇一品懘懗一村一案懘懗一户

一方懘实 精准帮扶 精准施策，并 大 项督

查力度，引导贫困地区 大懗发展教育，脱

贫一批懘的资金投入比重， 实增强贫困县职业

教育 业发展内生 力，提高职业教育

扶贫对全省脱贫攻坚工作的 献力

二、法治保障

建 一 完善职业教育 扶贫的相

法律法规， 强职业教育 扶贫体制机

制 经费投入和考 评 等方面的法治保障力

度 第一， 制定 中 人民共和 扶贫

法 制定 一法律是实 懗 除贫困，共

富裕懘的必由之路，对完善 扶贫开发法律

体系，提 扶贫开发法治化水 ，规范明确扶贫

开发的体制机制 法律 体 义 任 扶贫投

入 社会帮扶和法律 果等 有重大意义 中

共中央 院 发的 中 农村扶贫开发 要

2011懒2020 明确提出，要懗 快扶贫立法，

使扶贫工作尽快走 法制化轨道懘 在扶

贫标准 扶贫投入 社会帮扶 工作机制以

任追究等方面遇到了一些 容回避的问题，需

要制定一部 有宏 性 前瞻性 规范性 指导

性 束性的法律 第 ，配 制定 农村扶贫

开发实施 法 据 湖 省农村扶贫开发条

例 ，各贫困地 县 区 一 制定本行

区域内的农村扶贫开发实施 法， 扶贫开

发体制机制改革， 实做好扶贫开发重点工作，

实 强对扶贫开发的组 领导 第 ，配

制定 脱贫攻坚 任制实施 据中共
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中央 院 颁发的 脱贫攻坚

任制实施 法 ，各贫困省 地 县 区要

一 制定本行 区域内的 脱贫攻坚 任制实

施

三、责任落实

建 一 完善 扶贫相 的职业教育

的法规制度和实施 法，明确各 任落

实的检查考 第一， 强对 湖 省农村扶贫

开发条例 的执法检查，全覆盖 常态化地监督

扶贫开发条例的实施 各地全面贯彻落实

中央和省委的扶贫开发战略部署，认真贯彻实

施条例，打赢脱贫攻坚战 执法检查 以采

省人大常委会组 检查组重点检查 委托

州 人大常委会检查和自行开展检查的方式

行，并采 随机检查 交 检查 等相结合

的方式， 强对各地各部门贯彻执行条例的情

况以 各 任落实的检查， 格监管扶贫项

目资金 第 ， 强对 脱贫攻坚 任制实施

法 的督查落实，常态化监督各 党委和 府

扶贫开发领导小组在落实脱贫攻坚工作时是否

做到 任到位以 工作的 体 效 按照中央

统筹 省负总 县抓落实的工作机制，完善

考 评 制度，实行对 任体系中各 任

体定期报告扶贫 脱贫 展情况的制度 第 ，

强对 湖 省农村扶贫开发实施 要 2011懒

2020 湖 省教育扶贫规划 2015懒2020

湖 省教育 懗发展教育脱贫一批懘实施

方案 等规划 要 实施方案中明确的各 任

的督查落实和绩效考

四、精准扶助

建 一 提 职业教育 扶贫能力

建 ，创新人 模式， 强 业体系

建 ， 强 术 能的 累 创新，实 懗精准扶

弱扶 精准 精准 术支撑 精准资

招生 精准 增效 精准宣 发 精准组

合施策懘

1.精准扶弱扶 一 强贫困地区职

业教育的 础 施建 ，提 职业教育扶贫发

展中职业院校的 础能力 在 配 家以 代

补的职教经费时，对贫困地区的职业院校 以

倾斜，坚持 配比例高 全省 均水 的标准

支持贫困地区职业院校的 础能力建 ，实

懗精准扶弱懘，聚集薄弱学校建 一是强化职

业院校校舍的 础 施建 支持贫困地区职

业院校的 重建工程，确保校园校舍安全

支持贫困地区职业院校教学 辅 用 实验

实 实 用 书馆和体育馆等 础 施建

，确保生均教学行 用 生均 地面 生

均学生宿舍面 等 本 学条 指标达到合格

要求 是强化职业院校实践教学 备建

大对贫困地区职业院校实验 实 实 教学

备的购置投入，确保生均教学科研仪器 备

值和生均教学科研仪器 备 增长值等 本

学条 指标达到合格要求 是强化职业院校

信息化 础 施建 大对贫困地区职业院

校宽带和校园网全覆盖建 ，实 懗宽带网络校

校通懘懗优质资源班班通懘懗网络学 空间人人

通懘 四是强化优质职业教育教学资源共享

通过城镇职业院校 贫困地区职业院校建立对

口帮扶 合作，充 共享城镇优质职业教育教

学资源，有效共享面向全社会的优质数 化教

学资源 五是强化职业院校 书资料 文化

础 施建 大对贫困地区职业院校的

书文献资源建 ，确保 生均 书 生均 书

量等 本 学条 指标达到合格要求

2.精准 大力 贫困地区职业

教育的 业体系建 ，打 职业教育扶贫发展

的人 支撑引擎 一是利用职业教育资源优势

提 力的 能 充 发挥职业院校

术 能 优势，促使贫困地区 力特别是

有学 能力的青壮 接 比较系统 实 先

实用的职业 术 能 ，提高贫困地区

力的素质，增强 转型转移 就业创业和脱贫致

富能力，促 懗学到真本领懘，实 懗精准
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懘 是创新 术 能型人 模

式，服 地方经济发展 职业院校要 一

优化 业人 方案，提 术 能型人

的 质量，增强学生实用 能本领，促 贫困

地区学生懗学到真 能懘，实 懗精准 懘

是 职业教育供给侧结构性改革，调整优化

业结构，建立高度适 地方经济发展的 业

体系 通过 业对接产业，着力 贫困地区

的特色产业发展和生态产业发展 通过 强

农 业建 ，大力 贫困地区的农业 代

化 支持贫困地区的职业院校对接耦合地方经

济发展的新 业建 ，省 领导 有 家

要定期到职业院校 场指导督查，促 贫困地

区职业教育的快 健康发展 四是支持贫困地

区的职业院校申报省 重点建 项目，包括湖

省卓越职业院校 校企合作生产性实 实

地 示范性特色 业群和职业教育教学改革

研究等项目

3.精准 术支撑 大对贫困地区职业

术 能的 累创新，筑牢职业教育扶贫发展的

术支撑保障 一是组建 术服 团队，开展

对接包 术服 活 职业院校组建农作

物 禽畜 殖业 水产 殖业 特色农业 林业等

术服 家团队，由 家 员实行 片包

包户到人，开展懗精准 术支撑懘服 是充

发挥职业院校的 术 能研发机构在促 地

方产业转型 带 农民脱贫致富过程中的

作用 要依托贫困地区示范骨 职业院校的

联合研究 地 联合 术中心的 术创新

优势，带 贫困地区产业提质增效和 发

展 是 大对贫困地区的 共服 供给，开

展服 地方发展的重大课题研究， 断发挥智

支撑作用 大 对贫困地区 共服 建

的投入，提 共服 保障能力，充 发挥职

业院校在促 贫困地区 共服 均等化过程中

的作用 坚持问题导向，充 发挥职业院校的

智 支撑作用，研究提出服 贫困地区脱贫发

展的精准对策

4.精准资 招生 大贫困地区职业教育

困难学生资 ，提 职业教育扶贫的民生保障

能力 一是完善资 策体系，让贫困人口都

能享 资 策，实 懗精准资 懘 强对贫

困家庭学生的精准建档立 工作，全面落实贫

困家庭学生免除 有学 费制度 提高 府

心 一代工作 金对困难学生的 学金和 学

金标准，侧重解决扶贫建档立 户子女考 大

学的学费困难 提高民 救 标准并 断扩大

覆盖面 是 招生制度改革，鼓 职业院

校招收建档立 贫困人口免费接 职业教育，

实 懗精准招生懘 据贫困地区的 学实际，

完善招生扶贫优惠 策支持，增 各类院校扶

贫招生 项 划，实 对建档立 贫困家庭子

女 学的全覆盖精准招生 是重视搭建人

通道，让贫困家庭孩子在 等竞 中拥有

的阶梯，阻断贫困懗代际 递懘，实 懗精准

育懘 完善各 各类教育衔接贯通体系， 贫困

家庭孩子提供多 化的选择，支持满足 接

教育层次 水 质量最大化的需求，增强贫困

地区人 持续稳健的 血 能

5.精准 增效 大贫困地区职业教育

师资队伍建 ，提 职业教育扶贫发展的 心

队伍能力 一是落实和扩大职业院校 学自

，处理好 府 职业院校的 系，在考试招

生 学科 业 置 教育教学 人 选聘 科学研

究 经费管理 际交流合作七个方面给 高校

更多的自 空间，提 职业院校的治理能力

是 强贫困地区职业院校师资队伍建 ，优

化师资队伍在职 学 学位 龄 双师型

职教师等方面的结构比例，确保生师比

有研究生学位教师比例 有高 职 教师比

例懗双师型懘教师比例等 本 学条 指标达

到合格要求 提高职业院校教师 遇，落实

职业院校教师工资标准的有 策，增强职业

院校教师职业的吸引力 建立面向教学一线

研究与探索研究与探索

8



第10期 总第890期

2017 年 5月下

层组 苦岗位倾斜 配机制和激 机制，

鼓 教师 一线 层 贫困地区

实施懗爱菊行 懘， 心解决贫困地区职业院校

教师的健康体检和大病救 等困难

6.精准宣 发 大对贫困地区职业教

育扶贫的全方位宣 ，弘扬学以致用 自力更生

的精神，激发职业教育 扶贫发展的内生

力 一是 极宣 职业教育 的各项 策，

鼓 贫困地区学生和广大社会青 接 职业教

育 ， 力实 懗职教一人，致富一家懘 调

查发 ，部 贫困地区家庭 员对接 职业

术教育 的热情 高，处 一种被 接

职业 术教育 的状态 是尊重职业教

育 对象的 体地位，重视发挥职业教育

扶贫对象的首创精神和 任担 要由村支

部和村委会牵头组 立 业合作社，集中适

的扶贫资金和 术人员实施行业扶 划

要以合作社牵头， 据贫困户的 体家庭情况

提供帮扶的建 和方案 合作社 贫困户签

合作 ，由合作社提供 需资金和 术， 产

生的效益 贫困户 有并 合作社 投的资

金，以用作 一轮的扶贫方案实施 要建立监

管 账， 人跟踪管理 双方按 定的比例

担风险，增 双方的 任心，确保扶贫工作 划

的有序 持续 行 对 因贫困户自身原因

的风险，比如期间私自售 饲 负 导致

本或到期 合作社投入 本的情况，

以 的参 资格 是振奋职业教育

扶贫对象的精神风貌 通过职业教育 宣

营 好的扶贫开发氛围，确保扶贫对象没有

旁 者 没有扶 者 没有等靠要者

7.精准组合施策 强对贫困地区职业教

育扶贫开发的组合拳，增强职业教育扶贫方案

举措的针对性 经过调查了解，贫困地区中大

部 贫困户的致贫原因并 是 一的，往往多

种原因并 致贫的 要原因包括病残 缺学

缺 术 缺 力 缺资金 居住 境恶劣 灾难

等 贫困户 交 或 时选择参 多种帮扶方

式，直到完全脱贫 贫困户无 能力或家庭

条 适合参 某种帮扶的， 据 体条

选择 他的帮扶方式 有 能力和 意

愿的贫困家庭 力，在 等条 优先参

扶贫项目建

实施大规模的职教扶贫对接时，要 析贫

困户 贫困的 体原因，有针对性地发 问

题，帮 贫困户制 帮扶方案 譬如 因学致贫

采用懗职业教育 帮扶+农村经济组 帮

扶+扶贫工作队帮扶懘的方式，因缺 术致贫

采用懗职业教育 帮扶+农村经济组 帮

扶+特色产业帮扶+懕雨露 划懖 帮扶懘的方

式，因病致贫 采用懗行业部门帮扶+农村经济

组 帮扶懘的方式 脱贫，因残致贫 采用

懗行业部门帮扶+农村经济组 帮扶懘的方式，因

缺乏 力致贫 采用懗 改 帮扶+行业部

门帮扶+扶贫工作队帮扶懘的方式，因缺资金致

贫 采用懗农村经济组 帮扶懘的方式，因居住

境恶劣致贫 采用懗特色产业帮扶+农村经济

组 帮扶懘的方式，因灾致贫 采用懗 改

帮扶+农村经济组 帮扶懘的方式
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